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I.
Voorwoord
Voor u ligt het Meerjaren programma Milieu 2007-2010 van de stadsregio Rotterdam. In dit Meerjaren programma worden de taken in de periode 2007-2010 van de Stadsregio op het milieugebied beschreven.

Daarmee vormt dit document voor het beleidsveld Milieu de uitwerking van het beleidsprogramma “Partners voor resultaat” van het dagelijks bestuur voor de jaren 2006-2010.

Onlangs is het coalitieakkoord van de regeringsfracties CDA, PvdA en ChristenUnie “Samen Werken, Samen Leven” tot stand gebracht. Hierin staat onder het hoofdstuk Duurzame leefomgeving opgenomen dat het nieuwe kabinet zich zal inzetten voor een vermindering van de druk op het milieu. Het kabinet zet in op toepassing van nieuwe innovatieve technologieën en een bewuster gedrag. Het idee daarbij is dat er daardoor nieuwe kansen voor nieuwe economische activiteiten en versterking van het concurrentievermogen ontstaat.

Relevant voor het gebied van de stadsregio Rotterdam is dat groot belang wordt gehecht aan het versterken van de samenwerking op het programma luchtkwaliteit en dat lokale knelpunten versneld worden aangepakt.
Ook wordt door het kabinet sterk belang gehecht aan de ruimtelijke inrichting, die, zo wordt geconstateerd, vooral lokaal wordt bepaald. In de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening en de Nota Ruimte worden hiervoor mogelijkheden en verantwoordelijkheden geschapen voor medeoverheden. De ontwikkeling van ruimtelijke projecten, zoals de Zuidvleugel, wordt in samenhang bezien met infrastructuur en (openbaar) vervoer. Dit betekent een sterkere integratie tussen verkeer en vervoer en de ruimtelijke ontwikkeling, waarbij ook kansen liggen voor betere integratie van bijbehorende milieuaspecten. Met name de klimatologische ontwikkelingen zullen een belangrijke rol spelen bij de gewenste ruimtelijke inrichting. Tevens geven de klimatologische ontwikkelingen aanleiding om komende kabinetsperiode grote stappen te zetten in de transitie naar één van de duurzaamste en efficiëntste energievoorzieningen in Europa in 2020.
Dit betekent voor mij dat in de stadsregionale uitwerking van de proactieve milieuaanpak en de oplossing van de luchtproblematiek het kabinetsbeleid een voorname plaats moet krijgen.
De stadsregio wil zich met dit Meerjaren programma Milieu daarmee vooral richten op zijn rol als belangenbehartiger voor de regiogemeenten, maar ook op de integratie van milieu in andere stadsregionale beleidssectoren. Op die wijze wordt een bijdrage geleverd aan een goede en gezonde regio waar het goed toeven is en waar milieurisico’s zo veel mogelijk worden beperkt.

J.J. van Doorne
Portefeuillehouder Milieu

I.
Inleiding
In dit Meerjaren programma Milieu staan voor de eerstkomende jaren de kernactiviteiten genoemd van de stadsregio op milieugebied. 
De nadruk binnen het beleids​veld Milieu van de stadsre​gio ligt tot en met 2010 vooral op activiteiten ter verbetering van de leefomgeving in het gebied van de stads​re​gio. Dit wordt tastbaar en hanteerbaar gemaakt in de proactieve milieuaanpak uit RR2020. 
Bijzondere aandacht gaat uit naar de problematiek rondom luchtkwaliteit in deze regio. Hoewel lucht een integraal onderdeel is van de proactieve milieuaanpak, is de actualiteit, probleemaanpak en financiering zodanig dat de verbetering van de luchtkwaliteit een eigen aanpak heeft.

Uitgangspunt bij milieuactiviteiten is dat de stadsregio activiteiten onderneemt die niet al door andere organisaties worden uitgevoerd. 

Het karakter van projecten als gevolg van dit activiteitenprogramma kan variëren van beleidsprojecten (het vaststellen van specifiek regionaal beleid, zoals bijvoorbeeld voor luchtkwaliteit dat consequenties kan hebben voor het stadsregionale verkeer en vervoer- en ruimtelijk beleid) tot uitvoeringsprojecten (stadsregionale oplossing voor een geconstateerd probleem, bijvoorbeeld invoeren van een milieuzone).

Jaarlijks wordt een jaarprogramma milieu opgesteld (ingevolge art. 15 van de Gemeenschappelijke Regeling stadsregio Rotterdam, zie bijlage) met daarin een uitwerking van het Meerjaren programma in concrete projecten en activiteiten.
II.
Taken stadsregio op milieugebied tot en met 2010
2.1. Algemeen
In het beleidsprogramma 2006-2010 “Partners voor resultaat” van de stadsregio Rotterdam heeft het dagelijks bestuur aangegeven zich als volgt in de eerstvolgende vier jaar voor het milieu in te zetten.
Onder de titel Leefomgeving staan drie speerpunten van beleid:

1. “De kwaliteit van de leefomgeving wordt bepaald door de beleving van milieuaspecten (geluid, lucht, geur) en de aanwezigheid van groen. De milieukwaliteit in de regio is de afgelopen jaren flink vooruitgegaan. Toch voldoen wij nog niet aan de Europese normen. Onze inzet is gericht op het stimuleren en verbinden van publieke en private partijen aan een gezamenlijke inzet voor verbetering van de leefomgeving. De daarin gemaakte afspraken maken wij tot inzet van ons beleid.

2. In de tweede plaats willen wij ook proactief via onze verantwoordelijkheid voor ruimtelijke planning en regionaal verkeer en vervoer waarborgen dat regionale plannen en projecten voldoen aan de vereisten voor een duurzame, veilige en gezonde leefomgeving.

3. In de derde plaats willen wij in onze bestuursperiode extra inzetten op ondersteuning van initiatieven van publieke en private partijen die bijdragen aan verbetering van het leefmilieu. We doen dat enerzijds door partijen met kennis en informatie te ondersteunen bij planontwikkeling. In de tweede plaats willen wij de mogelijkheden van de stadsregio om gewenste initiatieven met subsidie te ondersteunen vergroten”.

Het doel van het voorliggend Meerjaren programma Milieu is om de relevante milieuactiviteiten op basis van bovengenoemde speerpunten van beleid vorm, inhoud en continuïteit te geven. Jaarlijks wordt dit geconcretiseerd in jaarprogramma’s milieu.
Integratie staat hierbij centraal: de belangrijkste functie van het Meerjaren ​programma Milieu is ervoor te zorgen dat milieu een belangrijke plaats krijgt in (uitwerking van) andere beleidsvelden en –producten waarvoor de stadsregio verantwoor​delijk is (o.a. RR2020, RVVP2, RGSPII, Woonvisie, VINEX/Verstedelijkingsafspraken).
2.2. Speerpunten milieu
In het navolgende worden de speerpunten van het DB-programma uitgewerkt en concreter gemaakt langs de indeling Proactieve milieuaanpak, Luchtkwaliteit en Ondersteuning regiogemeenten.

Proactieve milieuaanpak

In het Uitvoeringsprogramma RR2020 (2005) is één van de belangrijke programma’s het Programma Milieu. In dit programma is gesteld dat een proactieve milieustrategie onlosmakelijk is verbonden met de regionale ontwikkelingsstrategie van RR2020. De proactieve milieustrategie richt zich in eerste instantie op 3 zoneerbare milieuproblemen: geluid, externe veiligheid en luchtkwaliteit.  Hiertoe wordt nauw samengewerkt met de gemeenten en de provincie Zuid-Holland. Het onderdeel luchtkwaliteit kent al sinds begin 2005 een eigen dynamiek en ligt in de aanpak van de problemen (zowel wat betreft de gezondheid als de gewenste ruimtelijk-economische ontwikkelingen) voor op de onderwerpen geluid en externe veiligheid.

De Proactieve milieuaanpak RR2020 is opgebouwd langs drie hoofdlijnen:

1. Regionale aanpak milieu opstellen/continueren. 

Het doel is verbetering van de leefomgeving kwaliteit en ontwikkelmogelijkheden in de regio. Onderdelen van deze aanpak:
· Een regionaal netwerk milieu en ruimtelijke ordening voor gemeenten faciliteren;
· Ontwikkeling van regionale aanpak geluid, lucht en externe veiligheid;
· Ondersteuning van gemeenten, oa door handreikingen.
2. Maatwerk milieu in ruimtelijke projecten. 

Het doel is een goede vertaling van milieuopgaven en -kansen naar uitwerkingen in de ruimtelijke plannen en een soepel verlopende toetsing van de plannen voor milieu: 

· Strategische projecten en programma’s RR2020 (trekker stadsregio Rotterdam) voorzien van een milieustrategie.

· Gemeentelijke projecten: coördineren milieuprocedures, bindende afspraken maken met provincie Zuid-Holland en gemeenten, waar nodig aanvullende ondersteuning organiseren. 

3. Milieumonitoring RR2020.

Het doel is om beter te kunnen sturen op milieu, de relatie tussen milieu en RR2020 in kaart te brengen, zichtbaar te maken en goed te ontsluiten voor de regiogemeenten en het dagelijks bestuur. Dit gebeurt gekoppeld aan het in ontwikkeling zijnde RegioGIS en de Milieumonitor Stadsregio Rotterdam (MSR).
In de komende periode wordt de samenwerking tussen provincie Zuid-Holland en de stadsregio nader ingevuld. Er liggen goede mogelijkheden voor samenwerking bij de uitvoering van het (milieudeel uit) het provinciale Uitvoeringsprogramma Beleidsplan Groen, Water en Milieu 2006-2010 (december 2006) en de Proactieve milieuaanpak RR2020 zoals door het DB en regioraad in december 2006 vastgesteld.
In de proactieve milieuaanpak gaat het niet alleen om het oplossen van knelpunten maar ook om het voorkomen van nieuwe knelpunten. Hierbij valt te denken aan het ontwikkelen van kansen voor duurzaam energiegebruik op regionale schaal waardoor de CO2 uitstoot vermindert. Dit is immers net als luchtkwaliteit een grensoverschrijdend probleem waarvoor een integrale aanpak op provinciale, regionale en lokale schaal nodig is.

Luchtkwaliteit

De aanpak van de luchtkwaliteit is vastgelegd in het Regionale Actieprogramma Luchtkwaliteit (RAP). Dit programma, en de jaarlijkse actualisatie daarvan, vormt dus tevens de uitwerking van het onderdeel luchtkwaliteit van de proactieve milieuaanpak RR2020.

Het RAP bevat alle maatregelen die de ROM-partners* zullen treffen en/of onderzoeken, ter verbetering van de luchtkwaliteit in Rijnmond. Per maatregel is aangegeven welke organisatie optreedt als ‘projecttrekker’, ofwel als aanjager voor de uitwerking en/of uitvoering van de maatregel. 

Als trekkende organisaties treden op de gemeente Rotterdam, de stadsregio Rotterdam, het Havenbedrijf Rotterdam, de DCMR en Rijkswaterstaat directie Zuid-Holland. Dit neemt niet weg dat de energie en medewerking van de andere ROM-partners, met name Rijk en provincie, gewenst en in sommige gevallen essentieel is om het RAP te verwezenlijken. Bijvoorbeeld als het gaat om maatregelen op het grondgebied van gemeenten en/of waterschappen, medefinanciering door ROM-partners e.d.
Voor het RAP gelden de algemene beleidsdoelstellingen:

1. Minimaal geen verslechtering en inzetten op verbetering van de luchtkwaliteit vanuit gezondheidsoogpunt, o.a. door de bedreiging om te zetten in – ook economische – kansen;
2. Ruimte scheppen voor (stedelijke) ontwikkeling: wetgeving, normering en maatregelenpakket zodanig inrichten, dat de steden zich zowel economisch als ruimtelijk verder kunnen blijven ontwikkelen.
Om een goede prioriteitsstelling mogelijk te maken van maatregelen is het noodzakelijk om deze doelstellingen te vertalen naar een praktisch afwegingskader. Voor dit afwegingskader is een goed beeld noodzakelijk van:

· de knelpunten die nu, en straks optreden (wáár en welke mate van overschrijding);
· de effecten van verbetermaatregelen van rijk en decentrale overheden;
· de consequenties voor de volksgezondheid (overzicht van gevoelige bestemmingen);
· de consequenties voor de beoogde ruimtelijke ontwikkelingen.
Dit is op dit moment nog volop in ontwikkeling. De maatregelenlijst in het RAP is opgesteld op basis van de tegenwoordige inzichten en deskundigheid. Periodieke herijking en actualisatie blijft dus noodzakelijk.
Er zullen waarschijnlijk hardnekkige knelpunten NO2 in Rijnmond resteren, ook na uitvoering van de diverse maatregelen. Voor de oplossing van deze knelpunten ontwikkelen rijk, provincie, stadsregio’s en grote steden gezamenlijk een strategie, die wordt neergelegd in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is de uitwerking van de Wet luchtkwaliteit, en bevat afspraken over de verdeling van verantwoordelijkheden en uitvoeringsmiddelen. 
Door VROM is aan de stadsregio Rotterdam in september 2006 een eerste tranche geld uitgekeerd (€ 2,5 mln.) om de slechte luchtkwaliteit in deze regio aan te pakken. In 2007 en verder is voorzien dat meerdere tranches zullen worden uitgekeerd. Teneinde een heldere juridische en zorgvuldige basis te hebben om te kunnen besluiten aan welke projecten dit geld wordt uitgekeerd is een subsidieverordening Luchtkwaliteit opgesteld. In deze subsidieverordening worden een aantal zaken geregeld om een afweging te kunnen maken welke projecten prioritair moeten worden gestart en uitgevoerd.


Ondersteuning regiogemeenten
Het Meerjaren programma Milieu biedt een platform voor gemeentelijke en andere regionaal werkende (publieke en private) actoren om (bovenlokale) initiatieven op milieugebied in te brengen die door de stadsregio inhoudelijk en financieel kunnen worden ondersteund. 
Financiële ondersteuning

Subsidieverordening Milieu: bij de stadsregio ingediende subsidieaanvragen moeten een aanwijsbare relatie hebben met de doelstellingen en prioriteiten van de stadsregio op het terrein van milieu. Indien nodig kan het dagelijks bestuur nadere regels stellen (beleidscriteria) ter toetsing. Deze regels worden dan in het betreffende jaarprogramma opgenomen. Aanvragen kunnen worden ingediend door regiogemeenten, maar ook door instellingen als stichtingen en verenigingen zonder winstoogmerk. Jaarlijks stelt het dagelijks bestuur een subsidieplafond vast. 

Inhoudelijke ondersteuning

Reeds bestaande functionele overleggen georganiseerd door de stadsregio zijn overleggen betreffende de luchtkwaliteit (Knelpuntenoverleg regiogemeenten) en de Proactieve milieuaanpak. Daar waar specifieke wensen vanuit gemeenten worden geuit kunnen functionele overleggen thematisch worden georganiseerd.
Daarnaast is de website van de stadsregio ook een bron van inspiratie en kennisdeling; voor toepassing van normen en regels luchtkwaliteit bij (gemeentelijke) ruimtelijke plannen is inmiddels een Handreiking opgesteld die digitaal beschikbaar is. In voorbereiding zijn soortgelijke handreikingen op het gebied van externe veiligheid en geluid. Daarbij wordt nauw samengewerkt met in elk geval de DCMR en betrokken diensten van de gemeente Rotterdam.
Bij de uitvoering van stadsregionale projecten wordt zoals te doen gebruikelijk maatwerk bij regiogemeenten geleverd, dit altijd in overleg tussen de betreffende gemeente en de betrokken projectleider.
2.3. Uitvoering
De stadsregio heeft geen eigen uitvoeringsorganisatie. Voor de uitvoering van de diverse projecten zal dan ook een beroep moeten worden gedaan op externe deskundigen. Veelal zijn dit diensten van Rotterdam en/of de DCMR, maar in voorkomende gevallen kan ook uitbesteding aan externe bureaus een oplossing zijn.

Voor milieu is een jaarlijks te besteden bedrag van € 342.285 voor Algemene Milieuactiviteiten en € 138.557 voor ROM-Rijnmond beschikbaar. Voor 2007 is uit het budget voor Algemene Milieuactiviteiten € 50.000 gereserveerd voor milieusubsidies. Uit het budget voor 2007 is een bedrag van € 70.552 toegevoegd aan de voorziening Proactieve milieuaanpak. Daarmee is voor 2007 nog ca. € 117.000 beschikbaar voor algemene milieuactiviteiten.
Er zijn in 2007 twee Voorzieningen voor milieu-uitgaven; de Voorziening ROM-Rijnmond en de Voorziening Proactieve milieuaanpak. De inhoud van de voorziening ROM-Rijnmond is per 1-1-2007 toebedeeld aan de voorziening Proactieve milieuaanpak. 
	Begroting
	2007
	2008
	2009
	2010

	ROM Rijnmond


	138.557
	138.557*
	138.557*
	138.557*

	Algemene milieuactiviteiten
	221.733**
	342.285*
	342.285*
	342.285*

	Subsidie milieu


	  50.000
	pm
	pm
	pm

	Voorziening ROM


	          0
	pm
	pm
	pm

	Voorziening proactieve milieuaanpak
	365.000
(feitelijk 294.448 + 70.552 uit begroting 2007)
	pm
	pm
	pm

	Totaal
	845.842
	480.842
	480.842
	480.842


* Jaarlijks te indexeren.
** Van de oorspronkelijke begroting van € 342.285 voor 2007 is € 50.000 apart gehouden voor subsidieverlening in 2007 en € 70.552 voor de Voorziening proactieve milieuaanpak.
Voor het beleidsveld milieu van de stadsregio is geen doeluitkering van rijkswege beschikbaar. Wel is voor de aanpak van de luchtkwaliteit tot 2010 een eerste tranche door VROM beschikbaar gesteld (vanuit de FES-middelen). Het gaat bij deze eerste tranche om een bedrag ter grootte van € 2,5 mln. Van deze middelen is inmiddels € 1 mln. gereserveerd voor projecten waarvoor de stadsregio opdrachtgever is. De stadsregio is daarnaast bestuurlijk verantwoordelijk voor het juist en rechtmatig uitgeven van de resterende gelden op basis van een Subsidieverordening luchtkwaliteit. De omvang van volgende tranches is nog onduidelijk.
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Voorziening luchtkwaliteit***
	1.000.000 + pm
	pm
	pm
	pm

	Subsidie luchtkwaliteit***
	1.500.000
	pm
	pm
	pm

	Totaal
	2.500.000
	pm
	pm
	pm


 *** De bedragen die bij deze activiteiten horen zijn afkomstig van VROM, ten behoeve van de verbetering van de luchtkwaliteit. De stadsregio moet over de besteding van deze middelen apart verantwoording afleggen aan VROM.
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